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DECIZIE nn_3/4_
din 04.09.2020

Cuprivire la aprobarea Planului de Actiuni
Anticoruptie In domeniul Sanatatii si Asigurarii
obligatorii de Asistentaprimara al IMSP CS
Dubasaripentru anii 2020-2022

in conformitate cu art. 4 al Legii privind descentralizarea administrativa nr.435/2006, art.43 al
Legii privind administratia publica locala nr.436/2006, Legea integritatii nr.82/2017, Legea privind
declararea averii si intereselor personale nr. 133/2016, Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr.132/2016, Legea privind achizitiile publice nr.131/2015, Hotdrarea Guvernului
nr.767/2014 pentru implementarea Legii nr.325/2013 privind testarea integritatii profesionale.
Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239 din 13.11.2008, Legea privind accesul
la informatii nr.982/2000, Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Codului deontologic al
lucratorului medical si al farmacistului nr. 192/2017, Legea cu privire la exercitarea profesiunii
de medic nr.264/2005, Legea ocrotirii sanatdtii nr.411/1995, Ordinul MSMPS cu privire la
aprobarea Regulamentului privind angajarea prin concurs a personalului medical din sistemul
sanatatii nr. 139/2015, Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei si Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei nr. 421/2004, Hotararea Guvernului nr. 97/2010 prin care a fost modificata
Hotararea Guvernului nr.906/2008 cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare a riscurilor
de coruptie in institutiile publice, Hotdrare de Guvern privind aprobarea Planului sectorial de
actiuni anticoruptie in domeniul sanatatii si asigurarii obligatorii de asistentd medicala pentru
anii 2018-2020 Nr. 892/2018, Regulamentul Institutiei (Centrul de S&ndtate Dubdsari) aprobat
prin Decizia Consiliului Raional nr.02-12 din 25.05.2018 si examinand informatia prezentata de
catre dna A.Vinari, sef IMSP CS Dubdsari, Consiliul raional A DECIS:

1. Se aproba Planul de Actiuni Anticoruptie Tn domeniul Sanatatii si Asigurarii obligatorii de
Asistenta primard a IMSP CS Dubasari pentru anii 2020-2022 (anexa).

2. Se pune n sarcina sefului IMSP CS Dubdasari (dna A.Vinari), monitorizarea executarii
intocmai a prevederilor prezentului Plan de cdtre CS Dubasari si institutiile din subordinea
acesteia.

3. Prezenta decizie se aduce la cunostinta publica tuturor persoanelor vizate din cadrul institutiei
CS Dubaésari si a subdiviziunilor din subordinea acesteia.

4. Controlul asupra executdrii prezentei decizii se pune in sarcina dnei A.Vinari, sef IMSP CS
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Anexa

la decizia Consiliului raional
nr. 3/4 din 04.09.2020

PLAN DE ACTIUNI ANTICORUPTIE
IN DOMENIUL SANATATII SI ASIGURARII OBLIGATORII
DE ASISTENTA PRIMARA AL IMSP CS DUBASARI
PENTRU ANII 2020-2022

Cuprins:

1 Notiuni generale, definitii, cauzele aparitiei, reglementarea juridica nationala si
internationala.

2. Modalitdti de prevenire si combatere a coruptiei in cadrul JMSP CS Dubasari si
institutiile din subordinea acesteia.

3. Planul de actiuni pentru prevenire si combatere a coruptiei in cadrul IMSP CS Dubasari
si institutiile din subordinea acesteia.

4. Monitorizarea si raportarea executarii Planului de fictiuni.



Capitolul I:
Notiuni generale, definitii, reglementarea juridica nationala si internationala.
INTRODUCERE

Una din prioritatile actuale ale reformelor economice, politice si sociale din Republica
Moldova este prevenirea si combaterea coruptiei. Privitd obiectiv,
fenomenului coruptiei, tranzitia politicd, sociald si economica din perioada ce s-a scurs de la
declararea independentei statului a avut un impact dezastruos asupra calitatii guvernarii si
dezvoltarii tarii. Proportiile si importanta sferelor afectate de coruptie solicitd imperativ
abordarea strategicad a acestui fenomen, prin urmare elaborarea si implementarea unei strategii
nationale de prevenire si combatere a coruptiei.

In sectorul s&natdtii coruptia ia multiple forme, cum sunt: distorsiuni in procesul de procurare
a serviciilor medicale, proces mai putin structurat de stabilire a prioritatilor Tn sectoral sanitar,
alocare necorespunzdtoare a resurselor financiare limitate, plati neformale pentru serviciile
medicale din cadrul sistemului de asigurari obligatorii de asistentda medicald, utilizarea
necorespunzatoare a dispozitivelor medicale si a infrastructurii institutiilor medico-sanitare,
prescrierea abuziva si aplicarea necorespunzatoare a medicamentelor, a dispozitivelor meclicale
si a investigatiilor medicale, relatiile financiare ilegale intre personalul medical si farmacii, care
produc lezarea dreptului cetdtenilor la servicii de sanatate, reducerea accesului la serviciile
medicale necesare populatiei si utilizarea mai putin eficienta a resurselor financiare publice,

Riscurile specifice actiunilor de coruptie in sistemul sanatatii suni prezente la urmatoarele
niveluri:

1) la nivel de sistem, lacune in reglementare, monitorizare sau lipsa ce proceduri, mecanisme
si instrumente de aplicare a prevederilor unor legi etc.;

2) la nivel de management institutional, organizare insuficientd si/sau frauduloasa in ceea ce
priveste procesul de prestare a serviciilor si gestionare a resurselor in cadrul institutiei, lipsa de
reglementari si proceduri inteme/institutionale;

3) la nivel de relatii interumane, profesionale relatii neetice si/sau conflicte de interese intre
lucratorii medicali, medicii - companii farmaceutice, medici - institutii private si relatii neetice la
nivel de lucrdtor medical - pacienti.

Oportunitatea Strategiei nationale si sectoriale, de prevenire si combatere a coruptiei este
masuri penal-restrictive, a necesitatii unei noi abordari a acestui fenomen, inclusiv a imbinarii
actiunilor de prevenire a coruptiei cu cele de depistare, instrumentare si sanctionare

Notiuni generale:

Coruptia-un fenomen social negativ, care rezidd In folosirea de cdtre persoane a functiei
sau a altor foloase sau avantaje personale;

Protectbnismul-actiune sau neactiime a persoanei cu functie de raspundere n serviciul public,
in scopul protejarii sau acordarii de sprijin a persoanelor interesate de obtinerea unui avantaj sau
altor foloase necuvenite, in temeiul rudeniei sau de alt gen asemanator, iridiferent de motivele de
care s-a condus protectorul.

Actul de coruptie- acord intre subiectii coruptiei cu privire la stabilirea si mentinerea relatiilor de
coruptie, precum si rezultatul acestui acord, indiferent de gradul social produs,

Comportamentul coruptional-ac\iuni sau inactiuni ale subiectilor coruptiei care nu contin indici
ai unei infractiuni sau contraventii, dar care dovedesc dorinta lor de a intra in relatii coruptionale
cu alte persoane;

Foloasele necuvenite-bam, titluri de valoare, bunuri si alte valori, prestdri de serviciu, numirii si
avansarii in functii, privilegii si Tnlesniri, alte drepturi juridice si distinctii morale acordate sau
insusite ilegal de catre participanti la actul de coruptie.



lll. Cauzele coruptiei: Specialistii privesc coruptia ca pe un fenomen complex si aproape
universal. Aceasta nu Tnseamna ca flagelul coruptiei se manifesta in ace'asi grad si cu aceleasi
forme pretutindeni. in fapt, formele, cauzele si intensitatea fenomenului de coruptie difera in
functie de anumiti factori economici, sociali, culturali si comportamentali . Altfel spus, coruptia,
ca dimensiune si forme de manifestare, este intotdeauna expresia unui anumit context socio-
cultural. Cauzele coruptiei sunt:

Deficitul de informatii

a. lipsa legislatiei ce ofera libertate de informare;

b. absenta unei prese locale de investigatie;

c. lipsa libertatii de exprimare si a libertatii presei;

d. lipsa unor instrumente de masurare a coruptiei;

Reglementarea juridicd nationala si internationalad

Legislatia nationald in domeniul integritatii si anticoruptie

1 Legea nr.122 din 12.07.2018 privind avertizorii de integritate;

2. Legea nr.82, din 25.05.2017 integritatii;

3. Legea nr.133 din 17.06 2016 privind declararea averii si intereselor personale;

4. Legea tir. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate;

5. Legea nr. 131 din 3.07.2015 privind achizitiile publice;

6. Hotararea Guvernului nr.767 din 19.09.2014 pentru implementarea Legii nr.325 din 23
decembrie 2013 privind testarea integritatii profesionale;

7. Legea nr. 181 din 25.07.2014 finantelor publice si responsabilitatii bugletar-fiscale;

8. Legea nr.325 din 23.12.2013 privind evaluarea integritatii institutionale (anterior numita
»privind testarea integritatii profesionale”);

9. Hotararea Guvernului nr.134 din 22.02.2013 privind stabilirea valori admise a cadourilor
simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol si aprobarea
Regulamentului cu privire la evidenta, evaluarea, pastrarea, utilizarea si rdscumpadrarea
cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol;

10. Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern

11. Legea nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul deciziohal;

12. Legea nr.982 din 11.05.2000 privind accesul la informatii.

13. Hotararea Guvernului nr.192 din 24.03.2017 cu privire la aprobarea Codului deontologic
al lucratorului medical si al farmacistului;

14. Legea nr.264 din 27.10.2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic;

15. Legea nr.411din 28.03.1995 ocrotirii sanatatii;

16. Ordinul MSMPS nr.139 din 15 10.2015 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
angajarea prin concurs a personalului medical din sistemul sanatatii;

17. Hotararea Guvernului nr.1016 din 1.09.2016 pentru aprobarea Regulamentului privind
numirea in functie pe baza de: concurs a conducatorilor institutiilor medico sanitare publice si a
Contractului-tip de management al institutiei.

18. Hotarire pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire sibedere a coruptiei si
Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei nr.
421-XV din 16 decembrie 2004

19. Hotérarea Guvernului nr. 97 din 16.02.2010 a fost modificatd Hotdrarea Guvernului
nr.906 din 28 iulie 2008 cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie
n institutiile publice

20. Hotdrare de Guvern Nr. 892 din 12.09.2018 privind aprobarea Planului sectorial de actiuni
anticoruptie Tn domeniul sanatatii si asigurarii obligatorii de asistentd medicala pentru anii 2018-
2020



21. Regulamentulinstitutiei (Centrul de Sanatate Dubasari), elaborat Tn baza regulamentului-
tip si aprobat prm Decizia Consiliului Raional (ca fondator), in bazai Deciziei nr 02-12 din
25.05.2018

22. Conventia civila privind coruptia (Strasbourg, 4 noiembrie 1999)

23. Conventia O.N.U. impotriva coruptiei (New York, 31 octombrie 2003)

CAPITOLUL 11
Modalitati de prevenire si combatere a coruptiei in cadrul £5ISP CS Dubasari si
institutiile din subordine» acesteia.

Autoritatile au identificat i stabilit urmatoarele necesitati de implementare si
perfectionare a masurilor de asigurare a integritatii institutionale, dupa curb urmeaza:

1) necesitatea cultivarii si consolidarii Tn continuare a cliihatului de integritate
institutionald prin:

a) educarea intolerantei angajatilor din domeniul sanatatii si asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala fatd de incidentele de integritate;

b) promovarea mecanismului avertizorilor de integritate si a masurilor de protejare a
acestora;

c) fortificarea mecanismului de control/sanctionare a celor care nu denuntd manifestarile
de coruptie sau influentele necorespunzatoare la care sint supusi;

2) pregatirea angajatilor privind integritatea institutionald, managementul riscurilor de

prin:

a) elaborarea actelor institutiilor din subordine privind reglementarea regimului juiidic de
implementare a mecanismului de declarare a cadourilor, conflictelor de interese, influentelor
necorespunzatoare, avertizarilor de integritate, registrul riscurilor, inclusiv instituirea registrelor
de declarare a masurilor invocate mai sus;

b) desemnarea persoanelor responsabile din cadrul institutiei de gestionare a
mecanismelor de asigurare a integritatii institutionale;

c) informareal/instruirea angajatilor din cadrul institutiei pnvind respectarea i
implementarea cerintelor/masurilor de asigurare a integritatii institutionale;

d) monitorizarea continua a respectarii masurilor de asigurare in procesul de angajare si
promovare in functie, pe baza de merit si integritate profesionala.

3) la compartimentul de recrutare si angajare a persoanelor, este necesara monitorizarea
continud a respectarii masurilor de asigurare in procesul de angajare si promovare in functie fie
baza de merit si integritate profesionala.

4) la compartimentul ce vizeaza transparenta formarii preturilor in domeniul farmaceutic
se impune necesitatea Tmbunatatirii cadrului legal existent: referitor la inregistrarea in termen a
preturilor de producétor, excluderea barierelor birocratice, precum si mecanismul de inregistrare
a pretului de producadtor la medicamentele, atit pentru cele autohtone, cit si pentru
medicamentele de import, angajamente stabilite in Planul de actiuni t?% ani|l 2016 pentru
solutionarea unor probleme identificate in domeniul medicamentului si activitatii farmaceutice,
aprobat prin Dispozitia Guvernului nr. 29-d/2016.

in acelasi timp este foarte importanta si acordarea unor stimulari fab forma de premii,
diplome etc. reglementate de prevererile C.Muncii al Republicii Moldova cit si a Conventiei
Colective si a regulamentului-tip a institutiei, pentru activitate asidud, manifestare de
profesionalism si competentd ca mijloc de prevenire si combatere a coruptiei,

Transparenta decizionald in IMSP CS Dubasari - mijloc de prevenire a coruptiei -

Indicator de progres:
1. Actele normative ale institutiilor publice adoptate publicate pe pagina-web oficiald;
2. Spatiu amenajat pentru documentare, accesibil solicitantilor, in incinta institutiei;



3. Functionari  persoane responsabile pentru efectuarea procedurilor de furnizare a
informatiilor oficiale numiti si instruiti;

4. Regulament cu privire la drepturile si obligatiile functionarilor si persoanelor
responsabile in procesul de furnizare a documentelor si informatiilor oficiale, elaborat si (adoptat;

5. Publicare-a pe pagina web oficiald a informatiei ce contine descrierea: a) structurii
institutiei i adresa acesteia;

b) functiilor, directiilor si formelor de activitate ale institutiei;

c) subdiviziunilor si a competentelor acestora, programului de luciki al acestora, cu
indicarea zilelor si orelor de audientd a functionarilor si persoanelor responsabile de furnizarea
informatiilor, documentelor oficiale; deciziile finale asupra principalelor probleme examinate;

6. Publicarea anuala pe paginaweb oficiald a unui indrumar ce contine liste ale
dispozitiilor, hoitaririlor, altor documente oficiale, emise de institutie, si domeniile in care poate
furniza informatii;

7. Publicarea pe pagina-web oficiala a rapoartelor de activitate, inel usiv despre domeniile
in care poate furniza informatii;

8. Publicarea pe pagina-web oficiald a procedurilor si marimii plati or pentru furnizarea
informatiilor oficiale pentru care pot fi percepute plati, in conformitate cu legislatia.

CAPITOLUL HI:
Planul de actiuni pentru prevenire si combatere a coruptiei ip cadrul IMSP CS
Dubasari si institutiile din suboirdinea aceste a.
OBIECTIVE GENERALE Sl SPECIFICE, ACTIUNI PRINCIPALE

Obiectiv general 1 - Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentnl o guvernare deschisa
la nivel central si local

Obiectiv specific - Cresterea transparentei institutionale si a procese or decizionale

Masuri;

- dezvoltarea de schimburi de bune practici, asistentii, cursuri de foimare pentru cresterea
capacitatii institutiilor publice de a furniza informatii de interes public si ce a asigura un proces
participativ de ealitate;

- monitorizarea standardelor de afisare a informatiilor de interes public;

- cooperarea cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale si cu
organizatiile societdtii civile Tn vederea unei mai bune implementdri a guverndrii deschise la
nivel local si central;

Obiectiv specific - Cresterea transparentei procesel or de administrarip a resurselor publice

Masuri:

- revizuirea si publicarea in format deschis a tuturor procedurilor de alocare a resurselor
publice si a tuturor sumelor allocate in buget;

- consolidarea platformei de transparenta bugetard prin cresterea numarului de informatii,
rapoarte si bugete publicate;

- analiza datelor statistice privind rezultatele obtinute Tn cadrtil mecanismului de
prevenire a conflictului de interese n achizitiile publice finantate din fonduri nationale si
europene;

Obiectiv general 2 - Cresterea integritatii institutionale prin ineluderea masurilor de
prevenire a coruptiei ca elemente obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor periodica
ca parte integrantii a performantei administrative.

Obiectiv specific - imbunatatirea capacitatii de gestionare a esecului de management prin
corelarea instrumentelor care au impact asupra identificarii timpurii a riscurilor si
vulnerabilitatilor institutionale

Masuri:

- auditarea internd, o data la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul IMSP
CS Dubasari si a institutiilor din subordine;



- introducerea unei metodologii standard de evaluare a riscurilor de coruptie si
implementarea acesteia;

- dezvoltarea unui mecanism institutional de evaluare ex-post a incidentelor de integritate
si de promovare a masurilor preventive adaptate la tipologia faptelor analizate;

- publicarea listei incidentelor de integritate si a masurilor de remediere pe platfoim MS.

- adoptarea unui standard de raportare anual referitor la modul de utilizare a banilor
publici pentru atingerea obiectivelor IMSP CS Dubasari si a instituirilor din subordine ca
premisa pentru stabilirea finantarii viitoare si reflectarea acestui standard in rapoartele anuale ale
institutiei medicale CS Dubasari si a institutiilor din subordine.

- stabilirea de tinte de management pentru functiile de conducere privind gradul de
conformitate administrativa si de implementare a standardelor legale de integritate, precum si
aplicarea corelativa de masuri manageriale corrective;

Obiectiv general 3 - Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor
de coruptie in sectoare si domenii de activitate prioritare

Obiectiv specific - Cresterea integritdtii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie Tn sistemul public de sanatate

Masuri:

- transparentizarea utilizarii resurselor publice prin agregarea centralizatd a datelor pe
portalul institutiei;

- evaluarea iperformantei sistemului de achizitii;

- colaborarea cu MS privind instituirea unui mecanism comun de mnonitorizare si control
al furnizorilor din sistemul de asigurari sociale de sanatate;

- Tmbunatatirea mecanismelor de raspundere pentru manageri si ceilalti reprezentanti ai
aparatului decizional din spitale;

- identificarea situatiilor care pot genera conflicte de interese in randul personalului clinic
si managerial din spital si implementarea de solutii pentru prevenirea si rezolvarea lor;

- revizuirea mecanismului de feedback al pacientului pentru a obtine informatii despre
experienta pacientilor;

Obiectiv specific - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie Tn domeniul achizitiilor publice

Masuri.

- realizarea controlului ex-ante al documentatiilor de atribuire;

- publicarea modificarilor care determind o crestere a pretului, o prelungire a duratei de
executie sau o extindere/reducere considerabild a obiectului contractului;

- organizarea periodicd de cursuri de formare profesionala multidisciplinard pentru
promovarea bunelor practici, nationale si internationale in materia achizitiilor publice;

- analizarea practicii judiciare in materie de achizitii publice si evaziune fiscald, analiza
utila pentru unificarea practicii;

Obiectiv general 4 - Cresterea gradului de cunoaistere si intelegere a standardelor de
integritate de catre angajati si beneficiarii serviciilor publice

Obiectiv specific - Cresterea gradului de educatie amticoruptie a personalului din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice de la nivel central si local

Masuri:

- dezvoltarea unui program anual, de formare profesionald pe teme privind integritatea in
functia publica, cu caracter obligatoriu, dedicat personalului cu functii de conducere si de
executie din institutie;

- organizarea si derularea de programe de crestere a gradului ce constientizare si a
nivelului de educatie anticoruptie Tn randul personalului din spital;

Obiectiv gemeral 5 - Consolidarea performantei de combatere a apruptiei prin mijloace
penale si administrative



Obiectiv specific - Tmbundtatirea activitatii de identificare, sanctionare si de prevenire a

Masuri:

- eficientizarea sistemului de declarare a averilor si a intereselor;

- asigurarea respectarii normelor in materie de integritate;

- dinamizarea activitatii de preventie, constientizare si educatie Tn cazul persoanelor care
au obligatia depunerii declaratiilor de avere si de interese;

- acordarea de asistentd persoanelor care solicita clarificari cu privire la cadrul legislativ
care guverneaza sistemul de integritate;

- consolidarea parteneriatelor cu organizatiile non-guvemamentale;

- diseminarea conceptului de integritate in randul personalului angajat;

Obiectiv specific - Consolidarea mecanismelor de control administrativ.

Maisuri:

- reglementarea unitara a functiei de control administrative;

- prioritizarea actiunilor de control;

- aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru incadlcarea standardelor
etice si de conduitd anticoruptie la nivelul tuturor functiilor din spital;

Obiectiv general 6 - Cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie prin
aprobarea planului de integritate si autoevaluarea periodicd la nivelul institutiei medicale CS
Dubasari si a subdiviziunilor acesteia;

Obiectiv specific: Consolidarea integritdtii institutionale prin planuri de dezvoltate pe
baza analizei de risc si a standardelor de control managerial intern

Masuri:

- consultarea angajatilor in procesul de elaborare a planului de integritate;

- identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei;

- identificarea masurilor de remediere a vulnerabilitatilor specifice institutiei, precum si a
celor de implementare a standardelor de control managerial intern;

7. IMPLICATII JURIDICE

Punerea in aplicare a masurilor preconizate Tn prezentul plan va implica si adoptarea de

acte administrative cu caracter normativ ale IMSP CS Dubasari.
8. IMPLICATII BUGETARE

Finantarea masurilor se va asigura din bugetul institutiei med cale CS Dubdsari in

limitele planificate in buget pentru anul in curs.
CAPITOLUL IV:
Monitorizarea si raportarea executarii planului de actiuni.

Monitorizarea reprezintd o analizd sistematica a progresblor Tnregistrate in
implementarea obiectivului realizarii si functiondrii Planului de actiuni si & prioritatilor stabilite.
Acest proces se va efectua in baiza actiunilor si a indicatorilor de progres propusi in prezentul
Plan de actiuni si va consta in colectarea si analiza informatiilor de la institutiile responsabile
pentru implementarea acestora, precum si aprobarea si distribuirea in instituitie a Planului
aprobat pentru informare complexa a tuturor factorilor de decizie, precum si realizarea evaluarii
sistematice a modului de implementare a planului precum si adaptarea acestuia la riscurile si

Maria JIMBEI



